ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE SANTANA DE MANGUEIRA
Gabinete do Prefeito
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Senhor Presidente.

Tenho a honra de informar a V.Ex2., que rece-
bi 0 autografo do Projeto de Lei Complementar Municipal n° 01/2018, dispondo sobre
“Concessdo de desconto do Imposto Sobre a Transmissio de Bens Imdveis por
Ato Oneroso - Intervivos - ITBI”, cuja proposicdo decidi veta-la total- mente na
conformidade do art. 28, § 1° e 2°, da Lei Organica do Municipio, por enten- der que a
matéria padece de vicio de inconstitucionalidade e afeigoa-se como ilegal, cujas razoes

passo a expender: }
RAZOES DO VETO

O projeto do veto em epigrafe, refere-se 3 ins-
tituigdo no ambito do Municipio de Concessio de desconto do Imposto Sobre a
Transmissdo de Bens Imdveis por Ato Oneroso - Intervivos - ITBI”

E bem verdade gue no processo de formag&o
das leis no &mbito da seara tributaria o STF tem entendido existir legitimidade concor-
rente ao parlamento para legislar sobre matéria tributaria. No entanto, tal legitimidade
nao e absoluta e sofre restri¢do naquelas hipéteses em que a proposigao fere a responsa-
bilidade fiscal e impacta nos instrumentos relativos & matéria orgamentaria (PPA, LDO e

LOA).

Assim o projeto de lei concede iseng&o na qua-
se totalidade 90% (noventa Eor cento! sobre o valor devido no ITBI incidente em imdveis
com valor venal de até .000,00 (quatrocentos mil reais), impactando na correta

gest@o tributaria e promovendo via de consequéncia uma irresponsdvel reniincia
de receita sem a correspondente adogao de medidas de compensagao de arrecadagao,
violando o equilibrio fiscal a que estdo comgelidos os entes da federagao.

ra, para se proceder a viabilidade da propo-
sigao necessaria sua adequagao aos instrumentos orgamentarios (PPA, LDO e LOA), cuja
matéria é de iniciativa reservada ao chefe do executivo, ndo podendo, a manu militare
por razbes meramente de vindita politica o parlamentar avocar tal iniciativa e em frontal
violag&o aos comandos legais, apresentar natimorta proposic&o para agradar seu eleitora-
do e malferir a LRF com a isengao fiscal pretendida.

Por outro lado, a responsabilidade na gestao
fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corri-
gem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cum-
primento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e con-
digGes no que tange a geragao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras.

A atual crise econdmica que atravessa o pais,
que conclama a todos os cidaddos & unido e ao somatério de esforgos no sentido de mi-
nimizar os seus efeitos e de aproximar o momento de sua solugéo; de sobremaneira aos
Gestores da Coisa Publica se impde a adogéo de medidas de austeridade e diminuigao de
despesas, visando & adequag&o e ajuste & nova situagéo financeira da nago e do Munici-
pio.
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_ Dai porque entendo que a proposicéo vilipen-
dia o art. 2°, da CF, por impingir ao poder executivo uma reniincia fiscal' que
ndo corresponde ao comando legal, porquanto, ndo prevista no PPA, LDO e_L%A.
cuja iniciativa para proposicao efou alteragéo € da algada do chefe do executivo, nao po-
dendo pela via transversa afetar o or?:amento e as receitas do municipio, inclusive sem
observar o disposto no art. 112, da LRF.

Outrossim, para que a famigerada proposicéo
pudesse sobreviver, urge necessaria a anteacta adogao de providéncias ad exemplum da
estimativa de impacto orgamentario/financeiro no exercicio que deva iniciar sua vigéncia
e nos dois seguintes e do atendimentos as disposigﬁes da lei de diretrizes orgamentarias,
ex vi legis do contido no caput do art. 14 da LC 101/2000 {Lei de Responsabilidade Fis-
cal), providencias prefaciais ndo enconfradas na proposigéo objurgada.

Também ndo encontrei no projeto ora estorva-
do nenhuma justificativa, disposicdo ou anexe, que demonstre que a reniincia_foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do artigo 12
da LRF, e de que néo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo pré-
prio da lei de diretrizes orcamentarias, como exigéncia do inciso I, do art. 14 suso
mencionado, notadamente porque a isencdo de aliquota de ITBI, ndo esta compreendida
nas excegoes do § 3°, |, do invocado dispositivo.

Por oportuno, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, revela-se como um verdadeiro codigo regulamentador da conduta gerencial da
despesa publica, cuja aplicagdo merece redobrada atengdo do administrador publico,
posto que seus atos sujeitam-se a fiscalizagdo do Tribunal de Contas e o seu
descumprimento resulta em nulidade de atos gerando para o gestor fiscal sangoes penais.

Doutra banda, o projeto reduz consideravel-
mente o tributo (ITBI), maior fonte de arrecadagdo da receita propria ao fado do IPTU, e
NAO ESTA ADEQUADA E/QOU AUTORIZADA NOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO,
PPA, LDO ({pois cabe a esta dispor sobre as alteracdes na legislagdo tributaria) e LOA,
traduzindo-se em INCONSTITUCIONAL por violagdo ac disposto no art. 165, I, § 2°, da
Constituigdo Federal, que assim estabelece:

Art. 165 — Leis de iniciativa do Poder Exe-
cutivo estabelecerdo:

§ 2°. A lei de diretrizes orcamentirias

compreendera as metas e priofidades da administra-
¢ao publica federal, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente, orientara a
elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora so-
bre as alteracdes na legislacao tributaria e estabe-
lecera a politica de aplicagao das agéncias financeiras
oficiais de fomento. (grifeil).

Ademais, nao bastasse 0 vicio de inconstituco-

nalidade material (art. 165, ll, da CF), padece o mesmo de vicio de iniciativa, por-
quanto, as alteragdes de aliquota que implicam em alteragao da legislacao tributaria, de-
vem inicialmente ser contempiadas na LDO, cuja competéncia de inciativa é exclusivado
gestor publico nos moldes do que dispde o art. 25, IV, da Lei Orgénica do Municipio.

! Rendncia Fiscal - Compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concesséo de isengio em carater ndo geral, alteracdo
de _al di d & oubros

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a instituicao, previséo e
efetiva arrecadagéo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagao.



. O Poder Legislativo, no exercicio da fungao
legiferante, deve observancia aos principios constitucionais, inclusive ao da
independéncia e harmonia entre poderes (art. 2°, CF), a observancia das normas
constitucionais delimita a produgdo de leis e outros normativos, embora atipicamente
exerca outras fungGes,. ndo compete, pois, ao legislativo, no seu mister, editar normas
genéricas e abstratas de imposicio de ao executivo, nem fixar prioridades no
desenvolvimento de atividades de administracio, sob pena de
inconstitucionalidade formal.

Por fim, a sangdo do projeto de lei em
referéncia, sendo de inciativa de parlamentar mirim, ocasionaria uma rentincia de receita
derivada de alteracao da legislagao tributaria sem previsao nos instrumentos de controle
(PPA,LDO e LOA), cuja matéria é reservada a iniciativa exclusiva do poder executivo,
na conformidade do art. 25, da Lei Organica do Municipio.

Destarte, tomando em consideragao que o re-
gramento da Lei & muito mais amplo que a vontade pessoal do administrador, por possuir
cunho de moralidade publica, direcionado a todos os administradores da coisa publica,
independentemente de sujeitarem-se ou ndo aos imperativos da Lei e por fim, que a ad-
ministrag&@o em qualquer de suas esferas obedecera, dentre outros, aos principios da lega-
lidade, finalidade, motivagéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, seguranga
jfridil&a} interesse publico, impessoalidade, publicidade e eficiéncia, “ex vi" do art. 37 da

ex Mater.

Diante do exposto, e na permissividade do art.
28, § 1° e 2°, da Lei Organica do Municipio de Santana de Mangueira, VETO INTE-
GRALMENTE O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 001/2018, por enten-
der que 0 mesmo, esta afetado pelos VICIOS de ilegalidade por afronta aos arts. 11 e 14
da LRF e de inconstitucionalidade em decorréncia de violagéo ao principio da separagéo
dos poderes (art. 2°) e do art. 165, I, § 2°, da Constituicdo Federal c/c o art. 25, IV, da
Lei Organica do Municipio, inclusive alertando a V.Ex?, que o veto somente podera ser

rejeitado acaso obtido quorum necessério de 2/3 (dois tergos) dos membros da Camara,
em escrutinio secreto, ex vi legis, do § 4°, do artigo acima mencionado.

Devolva-se a Presidéncia da Camara, no prazo
improrrogavel de 48 horas. Santana de Mangueira, 19 de dezembro de

2018.

Publique-se no D.O.M.

José Indcio Sobrinko
Prefeito Municipal
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