ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE SANTANA DE MANGUEIRA
Gabinete da Prefeita

VETO AO PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 04/2018

Senhor Presidente.

Tenho a honra de informar a V.Ex®., que re-
cebi o autégrafo do Projeto de Lei Municipal n® 04/2018, em 07/05/2018, dispondo so-
bre “indenizacao por danos morais ao servidor publico por atraso na percep-
cao dos vencimenfos, na forma que menciona e da oulras providencias”, cuja
proposicao decidi veta-la totalmente na conformidade do art. 28, § 1° e 2°, da Lei Or-

ganica do Municipio, por entender que a matéria padece de vicio de inconstitucionalida-
de e afeicoa-se como ilegal, cujas razoes passo a expender:

RAZOES DO YETO

0 projeto do veto em epigrafe, refere-se a ins-
tituicio no ambito do Municipio de instituicio “indenizacao por danos morais ao
servidor piblico por alraso na percepcao dos vencimenlos, na forma que
menciona e da oulras providencias”.

A redacao dada ao art. 1°, § 2°, atenta contra
a legalidade ao criar uma responsabilidade objetiva ao gestor (multa didria), porquanto,
o unico empregador dos servidores municipais é o municipio, nao sendo possivel, por-
tanto, a responsabilizacio do prefeito, agente politico, por atrasos no pagamento dos
funcionarios, porquanto, incidente na espécie a denominada teoria do érgao.

Digo isso porque a imputacao de responsabili-
dade do prefeito como agente politico somente poderia ocorrer em procedimento pro-
prio, afeito ao judicidrio e alheio & competéncia da Camara, que s6 pode legislar em ma-
téria reservada a direitos de servidores quando o processo legislativo for deflagrado pelo
chefe do executivo. .

E por todos consabido, que ninguém - a nao
ser em casos excepcionais, tipicamente criminosos - deixa de pagar salarios por vontade
unilateral, ao nao ser no caso de governantes devassos.

O Projeto de Lei em referéncia ora vetado,
atenta contra o principio da autonomia e independéncia dos poderes retratado no art.
20, da Constituicio Federal, porquanto, importa na obstacularizacao das atividades do
Poder Executivo que nao terd condicoes financeiras para acorrer de imediato com as
despesas decorrentes da lei pretendida, muito menos de adequar orcamentariamente tais
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Por outro lado, a responsabilidade na gestao
fiscal pressupoe a acao planejada e transparente. em que se previnem riscos e corri-
gem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cum-
primento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicoes no que tange a geracio de despesas com pessoal, da seguridade social e ou-
fras.

A atual crise economica que atravessa o pais,
que conclama a todos os cidadaos a uniao e ao somatério de esforcos no sentido de mi-
nimizar os seus efeitos e de aproximar o momento de sua solucao; de sobremaneira aos
Gestores da Coisa Piiblica se impoe a adocao de medidas de austeridade e diminuicao de
despesas, visando a adequacdo e ajuste a nova situacao financeira da nacao e do Munici-
pio.

Dai porque entendo que a proposicao vilipen-
dia o art. 2°, da CF. por impingir ao poder executivo uma assuncao de despesa
que nao corresponde ao comando legal.

Observe-se que os ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal para criacio ou assuncao de despesa devera reger-se pelas
exigéncias contidas nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar Nacional n® 10172000, que
prevé que os alos que criarem ou aumentarem despesa de que frata o caput deverao
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu cusleio, e para o efeito pretendido, o alo sera
acompanhado de comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara
as melas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1¢ do art. 42, da Let
n? 101/2000, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos sequintes, ser
compensados pelo aumento permanenle de receila ou pela reducao permanente de
despesa, data vénia., requisitados nao obervados pelo Projeto de Lei.

Por oportuno, a lei de Responsabilidade
Fiscal, revela-se como um verdadeiro cédigo regulamentador da conduta gerencial da
despesa ptiblica, cuja aplicacio merece redobrada atencao do administrador piblico,
posto que seus atos sujeitam-se a fiscalizacio do Tribunal de Contas e o seu
descumprimento resulta em nulidade de atos gerando para o gestor fiscal sancoes penais.

Doutra banda, o projeto em seu art. 19, § 1°,
cria despesa (indenizacao de 25% dos vencimentos percebidos pelo servidor piblico)
NAO AUTORIZADA NOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO. PPA, LDO e LOA, tradu-
zindo-se em INCONSTITUCIONAL por violacao ao disposto no art. 167, Il da Constituicao
Federal, que assim estabelece:

Art. 167. Sao vedados:

II - a realizacao de despesas ou a assuncao de
obrigacoes diretas que excedam os créditos orcamen-
tarios ou adicionais; (Grifei!)

Ademais, nao bastasse o vicio de inconstitu-
conalidade material (art. 167, 1, da CF), padece o mesmo de vicio de iniciativa,
porquanto, a sancio do referido projeto implicaria na imediata abertura de crédito adi-
cional na modalidade suplementar especial. cuja competéncia de inciativa é exclusiva do
gestor piiblico nos moldes do que dispoe o art. 25, V, da Lei Organica do Municipio.
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O Poder Legislativo, no exercicio da funcao
legiferante, deve observancia aos principios constitucionais, inclusive ao da
independéncia e harmonia entre poderes (art. 2°, CF), a observancia das normas
constitucionais delimita a producao de leis e outros normativos, embora atipicamente
exerca outras funcoes,. nao compete, pois, ao legislativo, no sen mister, editar
normas geneéricas e abstratas de imposicao de ao execulivo, nem fixar
prioridades no desenvolvimento de alividades de administracao, sob pena de
inconstituctonalidade formal.

Por fim, a sancao do projeto de lei em
referéncia, sendo de inciativa de parlamentar mirim, ocasionaria um aumento de
despesa, cuja matéria é reservada a iniciativa exclusiva do poder executivo, na
conformidade do art. 25, da Lei Organica do Municipio.

Destarte, tomando em consideracao que o re-
gramento da Lei ¢ muito mais amplo que a vontade pessoal do administrador, por possu-
ir cunho de moralidade piblica, direcionado a todos os administradores da coisa publi-
ca, independentemente de sujeitarem-se ou nao aos imperativos da Lei e por fim, que a
administracao em qualquer de suas esferas obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, segu-
ranca juridica, interesse publico, impessoalidade, publicidade e eficiéncia, “ex vi” do
art. 37 da Lex Maler.

Diante do exposto. e na permissividade do art.
28, § 1° e 2, da Lei Organica do Municipio de Santana de Mangueira, VETO
INTEGRALMENTE O PROJETO DE LEI N° 04/2018, em epigrafe para afastar de seu
corpo o inciso I. do art. 3°, por entender que o mesmo. estd afetado pelos vicios de
inconstitucionalidade em decorréncia de violacao ao principio da separacao dos poderes
e dos arts. 7°, IV e 167, I, da Constituicao Federal e de ilegalidade porque acarreta um
aumento de despesa em desobediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 15 e 16).
inclusive alertando a V.Ex?, que o veto somente podera ser rejeitado acaso obtido
quorum necessario de 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara, em escrutinio secreto,
ex vi legis, do § 4°, do artigo acima mencionado.

Devolva-se a Presidencia da Camara, no prazo
improrrogavel de 48 horas.

Santana de Mangueira, 22 de maio de 2018.
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