ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DE MANGUEIRA

|
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LEI N 51 /2009, ? DE 01 DE JULHO DE 2009

Dispde sobre as diﬁetrizes para a
elaboracgéo da lei orgamentaria de
| 2010 e da outras provndenmas
Qi' A PREI EITA MUNICIPAL DE SANTANA DE MANGUEIRA PB.faz saber
o que a camara Municipal aprovou e ela sanciona a presente Iel

CAPITULO |

DISPO§IQC)ES PRELIMINARES

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao dlsposto no incisol
) I, combinado com o § 2° do art. 165 da CF, com o art. 166 da CE e 0 art.
| 4° da LRF, as diretrizes gerais para a elaboragao dos orgamentos do
Municipio para o exercicio de 2010, compreendendo:;

. as metas e prioridades da administragao;

i
1

® il. éelaboragéo da LOA, estrutura, organizagéo e diretrizes:

lll. alteragées na legislaggo tributaria;

lV equilibrio entre receitas e despesas;
V. critérios e formas de limitagdo de empenhos, nas hipoteses de
frustragao do cumpnmento das metas de resultado f| (art 9°,
LRF) l e

VI, normas relativas 30 controle de custos e a avahagao dos

@

programas financiados dom recursos do orgamento;

|
VII constituicdo e utilizagéo de reserva de contmgenm base na
Receita Corrente Liquida (RCL);

7»4/1/1

i
|




VIIl. avaliagdo do cumprlmento das metas relatlvas ao exerc:|c:|o
financeiro anterior ao de vigéncia da prépria LDO:

IX. condigGes e exigéncias para transferéncias de recursos para
entidades publicas e prjivadas;

X. regras para eventual destinagédo de recursos a cobertura direta ou
indireta de necessidade de pessoas fisicas ou "déficit" de pessoas
juridicas (art. 26, LRF).

Xl — Disposigdes relativas a divida publica;

Xl - Disposigbes relativas as despesas com pessoal e encargos:
XIll- as disposicdes gerais.
~ CAPITULOII

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
| MUNICIPAL

Art. 2° - Em consonangia com o art. 165, § 2° da Constituicdo, as
metas . e as prioridades p{rAa o exercicio financeiro de 2010 sido as
especificadas no Anexo de Metas e Prioridades, que integra esta Lei, as
quais terdo precedéncia na kaloca(;ao de. recursos na lei orgament"'
2010 e na sua execugdo, ;nao se constituindo,  todavia

programagéo das despesas, devendo observar os seguintes T
constantes no PPA 2010-2014.

| CAPITULO il
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORGAMENTOS

Art. 3° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

| o

| — programa: o mstrumento de organizagdo da agéo gover‘namental
visando a concretizagao dos1 objetivos pretendidos, sendo meﬁ ]
indicadores estabelecidos nojplano plunanual

I — atividade: um instrumento de programagéo para ar .o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes ¢ e se
realizam de modo continuo e permanente; das quais resulta um produto
necessario a manutengéo dajacdo de governo;

—
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Il — projeto: um instrumento de programacdo para alcangar o
objetivo de um programa, enyolvendo um conjunto de operagdes, .Iim‘i‘tada";s
no tempo, das quais resulta um produto que concoire para a expansao ou
aperfeicoamento da agéo deigoverno; e. .

IV - operagdo especial: as despesas que ndo contribuem para a
manutengdo das agbes de governo, das quais ndo resulta um produto, e
ndo geram contraprestagéo direta sob a forma de bens ou servigos.

| : : S
§ primeiro: Cada programa identificara as agdes necessarias para
atingir os seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes
especiais, especificando os| respectivos valores e metas, bem como as
unidades orgamentarias res;:#onséveis pela realizagdo da acgéo.

i
P | . ~ . . ,",‘vg_: .\.‘ 3
§ segundo: Cada atividade, projeto e operagéo especial identificara a
fungdo e subfungdo as quais se vinculam, na formaido anexo qué'integra a

Portaria 42/99 do Ministério do Planejamento. ”

§ terceiro - As categorias de programagéo de que trata esta lréif' seréo
identificadas no projeto de|lei orgamentaria por programas, atividades,
projetos ou operagdes especiais.

Art. 4° - Os orgcamentos fiscal, da seguridade;social compreenderédo
a programagdo dos ¢rgdos do Municipio, suas autarquias e fundos
municipais. f - '

: ’ ‘ gt

Art. 5° - O projeto de lei orgamentaria anu T sera;
Camara Municipal, conforme;{ estabelecido no art. 22 da Le|
composto de: "

| - texto da lei;
Il - quadros orgamentarios consolidados;

Il - anexo dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
discriminando a receita e a despesa na forma definida nesta Lei,

IV - discriminagéo da legislagdo da receita g da despesa, referente
aos orcamentos fiscal e da s{eguridade social.

§ primeiro: Integrardo a consolidagdo dos quadros orcam
que se refere o inciso Ih deste artigo, incluindo os:icom
referenciados no art. 22, inciso lll, IV e paragrafo uriwico da
17 de margo de 1964, os s‘eéuintes demonstrativos!

entarios a
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| — resumo da estlmatiga da receita total do Mumc:lpm por categoria

ec:onomlca e segundo a origem dos recursos;

Ih— resumo da estlmatpva da receita total do Mummplo por rubrlca e
categotia econdmica e segundo a origem dos recursos;

Il — da fixagdo da despesa do Municipio por funcéo e
origem dos recursos; ‘

IV — da fixagdo da despesa do Municipio por poderes e orgaos e
segund%o a origem dos recursos

V, — da receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores
aquele em que se elaborou & proposta;

I

VI - da receita preVIsta para o exercicio em que se elabora a
propos1a f

Vil - da receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;
"‘ L4 " M . . “.jE'A ;
VI - da despesa realizada no exercicio imediatamente anteriof;

IX — da despesa fixada para o exercicio em que se elabora a
proposta; ' o

X — da despesa fixada para o exercicio a que se refere a proposta;

X| — da estimativa da receita dos orcamentos fiscal e da seguridade

social, .isolada e conjuntamente, por Categorla econdmica e ongem dos
recursos \

seguridade social, isolada . conjuntamente, por: categona
segundo a origem dos recur 08, 0

Xl — das despesas e receltas do orgamento flscal e da eg_urldade
social, . isolada e conjunt mente, de forma agregadcl K-y sintética,

evndenq,lando o déficit ou ?uperawt corrente e total de cada um dos
orcamentos;

XIV — da distribui¢do da receita e da despesa;por fungao de governo
dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente N




6rgao, detalhando fontes e v
despesa,;

XVI - de aplicagdo dos
e Desenvolvimento da E
Profissionais da Educacgéo —

alores por programas de trabalho e grupos de

recursos referentes ao Fundo de Manutengao
ducagdo Basica e de Vallonzagao dos
FUNDEDB,;

XVIl — do quadro ge

seguridade social, isolada

origem dos recursos;

|

ral da receita dos ongamé

e conjuntamente, por rubri
|

1
¢

XVIIl - da descrlgao sucmta para cada unidade adrnlmstratlva de
suas principais finalidades oOm a respectiva legislacao;

XIX - da ap‘llcagao
constitucional n° 25;

XX — da receita correﬁ
da Lei Complementar 101/20

XXI - da aplicagéo do
Emenda Constitucional n° 29.

dos recursos de que trata a emenda

te liquida com base no art. 1°, § 1° inciso IV
00; |

recursos reservados a saude de que trata a

XXII — Recursos destinados a gestdo ambiental, com enfase p‘ara a
agricultura familiar e a preservagao do patnmonlo hlstonco cu tUraI

artistico local,

LS
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XXl — Recursos destmados a assisténcia social geral, através de

doagoes diversas, ajudas fin

as familias Comprovadamenﬁ

especmca

XXIV — da aplicagdo
Conselho Municipal de Dij
Conselho Tutelar.

§ segundo: A mens

or¢amentaria anual contera:

| — relato sucinto do
Prefeitura nos ultimos dois
refere a proposta;

Il — exposi¢do e jUb'[
Governo;

anceiras e outros necessarios exclusivamente
e carentes do Municipio, ficando SUjeItOS a lei

H
1
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de recursos destinados a mnanuten"ao do
eitos da Crianga e do Adoles¢

agem que encaminhar o _proje

desempenho orgamentano e flnancelro da
anos e o cenario para o exercicio a que se

ificativa da politica econdmica e'56“ciial__'" do




I - Justlflcatlva da estlmatlva da receita e da flxac;ao da despesa
dos principais agregados; g i :

I\ — demonstrativo da‘despesa com pessoal e encargos socnals por
Poder, confrontando a sua tptalizagéo com as receitas correntes Ilquudas
nos termos da Lei Complementar 101/2000.

V - Demonstrativo da receita nos termos do art. 12, da Lei
Complementar 101/2000; e

Art. 6° - Na lei orcamentaria anual, que apresentara cc}muntaménte a
programacgdo dos orgamentos flscal e da seguridade social a
discriminagdo da despesa das unidades orc;amentanas far-se-a de acordo
com a Portaria Interministetial 163 de 04 de maio de ‘2001 segundo a
codlflcclgao funcional programética da Portaria 42, de 14 de abril de 1999
do Ministério do Orgamento e Gestdo e os programas do Plano Plurianual,
indicando para cada uma das unidades, o seu menor nivel de
detalhamento, a saber: ; '

| - Orgamento a que pértence;

Il - o grupo de desp@sa a que se refere, obedecendo a seguinte
classificagéo:

DESPESAS CORRENTES

Pessoal e Encargos Sqciais

Juros e Encargos da Djvida
Outras Despesas Corrk—%;ntes
DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos

Inversdes Financeiras |

Amortizagéo e Refinanbiamento da Divida

Outras Despesas de Capital




CAPITULO IV

DA- DIRETRIZES PARA ELABORAGAO DOS .ORCAM-ENTOS DO
MUNICIPIO E SUAS ALTERAGOES *

Art. 7° — O projeto de lei orgamentaria do\ MunICIpIO relatlvo a0
exercicio de 2010, deve as$egurar o controle social e a transparéncia na
execug¢do do orgamento: %

| — o principio do c:ontr‘i le social implica em assegurar a todo cidadao
a participag@o na elaborag&g e no acompanhamento do orgamento;

Il — o principio da transparéncia implica, além de observacado do
principio constitucional da plubhmdade a utlllzat;ao dos meios disponiveis
para garantir o efetivo acesso dos municipes as informagées relatlvas ao
orgamento ! ‘

Art. 8° — Fuca assegurada aos cidadaos a parthIpanlO no processo
de elaboragdo e fiscalizago do orgamento, através da defmlgao das

prioridades de investimentos de interesse local, medlante re'gular processo
de consulta. !

Art. 9° — A estimativa da receita e a fixagao da despesa, constantes
do prOJeto de lei orgamentar;a seréo elaboradas a pregos correntes

Art. 10 A elaboragaé do prOJeto a aprovac;ao e a e=xec;u Gao ada Iel

necess‘arlo para garantir
municipal. !

destinadas ao pagamento d? divida fundada;

§ segundo: No caso de limitacéo de empenhos e'te
financeira de que trata o J:aput deste artigo, buscar se
despesas abaixo hierarquizadas:




| = Pessoal e encargos| sociais;

Il — Com a conservagéo do patriménio publ_ico,'.‘cf:':fhl
disposto no artigo 45 da Lei Complementar 101/2000:;

Art. 12 - Fica o Poder Executivo autorizado a promever a
e adequagdes de sua estrutyra administrativa, desde que sem aumento de

despesa, e com objetivo de modernizar e conferir lTalor eﬁcnenma e
eficacia ao poder publico Muh|c1pal

Art. 13 - A Abertura de créditos suplementarev e especiais
dependera da existéncia del recursos disponiveis para & despesa e sera

precedido de justificativa do icancelamento e do reforgo cas dotagdes, nos
termos da Lei 4.320/64. ! ¢

\ |

Art. 14 - O projeto de lei orgamentaria podera mclulr programacao
condicionada, constante de |propostas de alteracées do Plano Plurtanual
2010-2014, que tenham sido objeto de projetos de léi esp«=cmcos

Art 15 — Observadas as prioridades a que se refere o artlgo 2° desta

Lei, a Lei Orgamentaria ou|as de créditos adicionais, \.omente mclwrao

novos prOJetos e despesas de carater contmuado e obrlgatomas se:
|
| — houverem sido ade uadamente atendldos todos os' que estlverem
em andamento;

{
1

| | ,
Il — estiverem preservados os recursos necessarics 4 conservagao
do patriménio publico;

| | |
Il - estiverem perfeitarhente definidas as fontes de recurg

| i
IV — os recursos de cogntrapartldas de recursos d
convénios ou de operagdes de crédito, com objetivo de c
uma ag¢ao municipal. '

A‘rt 16 - A Procuradoria Geral do Municipio, sem :|>re:]uizo"do envio
das relagdes de dados cadastrais dos precatérios aos orgaos ou entidades
devedores, encaminhara Secretaria Mummpal de’ ’Admmlstragab
Financeira, até 15 de julho de 2009, a relagdo dos| débitas|constantes de
precatorios judiciarios a sefem incluidos na proposta orcamentaria de
2010, conforme determina o art. 100, § 1°, da Constituic a0, dlscrimlnada
por 6rgéo da administracéo direta, autarquias e fundagoe> P por grupo de
despesas, conforme detalﬁamento constante do 4t :
especificando: '

{




| - nimero da agéo oridinaria;

Il - niumero do precatérjo;

II;?I - tipo de causa julgada;

IV - data da autuagéo do precatdrio;

V - nome do beneficirio;
|

VI - valor do precatdriola ser pago; e.
a

|
|
1

VIl - data do transito ejw julgado.

Art. 17 - A Lei Orgilmentéria contera dotagdo para reserva de
contingéncia, constituida exclusivamente com recursos do or¢gamento
fiscal, no valor até 1% (um por cento) da receita corrente liquida prevista
para o exercicio de 2010, destinada ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos. | -

¥

" CAPITULO V S
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL |

Art. 18 — A Lei Orgamentaria Anual garantira recursos para o
pagamento da despesa com divida municipal e com refinanciamento da
divida - publica, nos termos dos contratos firmados, inclusive com a
previdéncia social. | ' :

Art. 19 — O projeto de lei orgamentaria podera incluir, na composi¢ao
total da receita recursos provenientes de operagoes de credito, respeitados
os limites estabelecidos no allit. 167, inciso Il da Constituigéo Federal.;
Art. 20 — A Lei Org!mentéria podera autorizar a reali; ,
operacdo de crédito por antecipagéo da receita, desde que obéewado 0
disposto no art. 38, da Lei Complementar 101/2000. SR

v ‘ ,“
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'CAPITULO VI

DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS po MUNICIiPIO cOM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS e




H
v,‘

Art 21 -No exercml de 2010, as despesas com pessoal dos
Podergs Executivo e Leglsl tivo observardo as disposigdes contidas nos
artigos 18, 19 e 20 da lei Co plementar 101/2002.

AT 3

Art. 22 — Se a despesa total com pessoal uItrapassar os limites
estabelecidos no art. 19 da Lei Complementar 101/2000, a adogédo das
medidas de que tratam os paragrafos 3° e 4° do art. 169 da Constntungao

Federal preservara os setvidores das areas de saude educ"gao e
aSS|ste ncia social. } : ,

Art. 23 ~ Se a despésa de pessoal atingir o n|v4=l de e trata o
paragrafo unico do art. 22 da lei Complementar 101/2000, a contr :agao de
hora extra fica restrita a necessidades emergenciais nas areas de saude
educag doe assnstencna sompl -

Art. 24 - Ficam os poderes do municipio autorizados a consngnarem
recursos necessarios paré atender as despesas que decorrem da
concessao de qualquer van’tagem ou aumento de remuneracado em razao
de ajuste salarial, da cr|a1gao de cargos e contratagdes temporarias,
inclusive para atender aos| Programas da area de educagao saude e
assnstanma social, ou alteragdes de estrutura de carreiras e reallz"a'ga ;
concurso publico, bem como da admisséo de pessoal, '
nos termos da legislagdo em vigor, observados o Incis
169 da Constituicdo Federal e Paragrafo Unico, Inciso
Compl«=mentar n° 101, de 04 de maio de 2000 LRF

CAPITULO VII

D{AS DISPOSIGOES SOBRE A RECEITA E ALTER'A@OES%NA L
LEGISLAGAO TRIBUTARIA ' |

Art. 25 — A estimativa da receita que constar
Orgamentaria para o exercicio de 2010, contem
aperfeicoamento da administragéo dos tributos munigip
expanséo da base tributériaf e conseqliente aumento da‘“§7~ reg

Art. 26 - A estimativa da receita citada no artlgo alntenhr Iev’
consideragéo, adicionalmente, o impacto de alteragdes na Ieglslaga‘o
tributaria, observadas a capacidade econdmica do contrlbumte e a Justa
distribuicdo de renda, com destaque para: ,

i

| — Atualizagdo da plaqta de valores genéricos do Municipi

‘, nicipio;
| |
i : ¢

i g o -




Il - revisgo, atualizacap ou adequacio da Ieglslag obre o posto
Predial e Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de calculo condlc;oes de

pagamento, descontos e isengles, mcluswe ‘com relagao
progressividade;

Il — revisdo da Iegislag 8o sobre o0 uso do solo;

IV - revisdo da leglslagéo referente ao Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza; | .

V — revisdo da Iegislclgao aplicavel ao Imposto sobre Transmlssao
“Inter Vivos” e de Bens Imoveis e de Direitos Reais sobre | II‘TIOVGIS

VI - instituicdo de taxas pela utilizacdo efetlva ou poténplal de
servigos publicos especificos e divisiveis; prestados ao conf"Bulnte ou
postos a sua disposicéo; R

; ; w(f'i ‘ .‘
VIl - revis&o da legislagdo sobre taxas pelo exercicio do poder de
policia; ‘ | : : |

VIII - revisdo das |sehg;oes dos tributos mummpats para manter o)
interesse publico e a justica 'somal
|
§ primeiro: Com OLObjetIVO de estimular o da=senvolvimento
econdmico e cultural do Municipio, o Poder Executivo, pod<=ra encémmhaf

artigo, que decorrer de propostas de alteragao ha Ieglslagao utaria,
ainda em tramitagéo, quando do envio do projeto. de Lei Orgamentana a
Camara de Vereadores podera ser identificado, discriminando-se as
despesas cuja execugio flC! ra condm:onada a a provacgao das respectlvas
alteragoes legislativas. |

" CAPITULO VI

DAS NORMAS RELATIVAS AO CONTROLE DE CU‘3
AVALIAGAO DOS RESUQTADOS DOS PROGRAMAS F
COM RECPRSOS DOS ORCAMENTO

Art 27 — O controle d custos das agdes desenVo id
Publico Municipal de que tra a os art. 50, § 3°da LR’F seracn




y

de forma a apurar os custos|dos servigos, tais como: dUst.o"do
das ag¢bes, do m? das construgbes, do m? das me
aluno/ano do ensino fundamental, do aluno/ano do trai
aluno/ano do ensino infantil, aluno/ano com mere
destinag&o final da tonelada|de lixo, das unidades de saud
‘e" da LRF) . AR i
[

| ! : 1 i ‘
P | o . o .
§ primeiro: Os custos serdo apurados através  das operagGes
orcamentarias, tomando-se por base as metas  fisicas %previstas nas

planilhas das despesas e nas metas fisicas realizadas e apuradas ao final
do exercicio (art. 4° | “e" da LRF). i

§ segundo: os progranﬁrlas priorizados por esta lei e contemplados, na
Lei Orgamentaria de 2010 derdo objeto de avalia{:éo’:"férdﬁé,n-é’"téﬁfpelo:é
responsaveis, de modo a acompanhar o cumprimentoidos seus’objétivos
corrigir desvios e avaliar seus custos e cumprimento’ das ietas
estabelecidas (art. 4°, | “g” de LRF). AR

i
|
|

CAPITULO IX

DAS CONDIGOES E EXIGENCIAS PARA TRANSFERENCIAS DE

RECURSOS A ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS . |

Art. 28 — E vedada g inclusdo, na Lei Orcam
créditos adicionais, de quaisquer recursos do Munigi
titulo de subvencses sociais, iressalvadas aquelas destin
privadas sem fins lucrativos| de atividades de natute:
atendimento direto ao publicp nas areas de assisténci:

educagdo ou que estejam registradas. no Conselho
Assisténcia Social. |

P

Nacional
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Art. 29 — O Poder Executivo poders destinar recursos a titulo de
subvengdes sociais para entidades que sejam qualificadas - ‘com(g
Organizagéo da Sociedade CiVil de Interesse Publico - OSCIVP com Termo
de Parceria firmado com o Poder Executivo, de acordo com aLein®9:790,
de 23 de marco de 1999, | C L

Art. 30 - A inclusdo, na Lei Orcamentaria d
recursos para o custeio de |despesas de outros e




disposicdes do art. 29-A, CF, com redagéo que foi dada pela EC 25/0(5

';s
|
i

somenje podera ocorrer em situacées que envolvam .clar‘ameht‘e»
atendimento de interesses locais, atendidos os dispositivos constantes do
art. 62 da Lei Complementar| 101/2000.

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 31 — E vedado Consignar na Lei Orgament
finalidade imprecisa ou com dotacao ilimitada.

Art. 32 ~ para efeitos) do art. 16 da Lei Complementar 101/2000,
entende-se como despesas; irrelevantes, para fins. do § 3% aquelas cujo

valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos | e || do
art. 24 da Lei 8.666/1993. o |

Art. 33— Até 30 (trinta) dias apds a publicagéo da lei Qrgamehtéria o)
Poder Executivo por decréto e através da Se‘cretaria}MuniCipaI' de
Administragdo Financeira, estabelecera cronograma de execugao mfens;il
de desembolso, nos termos disposto no art. 8° da Lej Complementar
101/2000. ‘ B |

Art. 34 — O Poder Executivo podera encaminhar mensagem a¢ Poder
legislativo para propor modificacdo nos projetos de lei relativds Plan@
Plurianual, &s Diretrizes Orgamentarias, ao Orgamento 'Anual: ‘e aos
Creditos Adicionais enquantd nao iniciada a votacéo, no tocante as partes
Cuja alterag&o é proposta. | B

Art. 35 - Sao vedados !quaisquer procedimentos pelo}s orden‘adorefs
de despesa que viabilizem & execucdo de despesas sem comprovada e

suficiente disponibilidade de ¢ otag&o orcamentaria. o o

i" S T
w

Art. 36 — As dotagGes correspondentes as Despesas |de Exelticic
Anteriores, serdo consignadas em todas as unidades orgam
dos seus proprios programas de trabalho.

Art. 37 - A mesa da Camara devera encaminha .
até 31 de julho do corrente gxercicio, a proposta orcamentaria |
dotagdes do Legislativo Muni ipal para o exercicio de 2010, Observa

Art. 38 - A proposta orgamentaria para o exercicio dje 2010
remetida ao Poder legislativo para apreciagdo até 30 de setembro e
devolvida para sang&o do Prefeita até 31 de dezembro de 20(;)9.

sera
S
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Art. 39 - Se o projetcfi, de lei orcamentaria nao for

Prefeita Municipal até 31 de

Sancioril,é{do pelé
dezembro de 2009, g Arogramacao dele

constante podera ser executada, mensalmente, ng montante de 1/12 (um

doze é':vos) das dotacges consignadas no projeto de Lei QOrgamentaria.

Art. 40- Esta Lei entra em vigor na data de sua pubh}c’agéio. |

2009.

Gabinete da Prefeita, em Santana de Manguéiré:ifd}i d

 Vallgie i

Preféita Municipal




