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PROJETO DE LEI N° ool > de 2019

CONCEDER ISENCAO
DECONTRIBUICAO DE ILUMINA CAO
PUBLICA —CIP, NA FORMA QUE
MENCIONA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

AUTOR: VEREADOR FELIX ALAN FERREIRA SERGIO.

A CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DE MANGUEIRA — FB,
NO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS E REGIMENTAIS, FAZ SABER QUE
APROVA:

Art. 1° - Asunidades consumidoras localizadas na zona rural sdo isentas
do pagamento da contribui¢do de iluminagao publica.

Art. 2° - Ficam isentos do pagamento da Contribui¢do de Iluminagdo
Publica:

I - As igrejas e/ou templos religiosos, sejam estes alugados ou proprios:

11 - Os portadores de necessidades especiais, de moléstia profissional, de
tuberculose ativa, de transtorno mental incapacitante, de esclerose multipla, de
neoplasia maligna, de cegueira, de paralisia irreversivel e incapacitante, de cardiopatia 4
grave, de doenga de Parkinson, de sindrome da imunodeficiéncia adquirida (AIDS), de
cancer ¢ de outras enfermidades cronicas, que devera ser comprovada por meio de um
laudo médico especializado;

Il - As unidades consumidoras localizadas em vias e logradouros que
ndo sejam servidos por iluminagdo publica;

IV - Os consumidores da classe residencial com consumo de até 190

Kw/h;
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V - As unidades consumidoras que residam Policiais Militares,
Bombeiros Militares, Policiais Civis, Agentes Penitenciarios, Professores, servidores
municipais que tenham remuneragio até dois salarios minimos, aposentados €
pensionistas;

VI - As unidades consumidoras cujos imoveis sejam financiados.

Art. 3° - Para a efetivagdo da isengdo 0s beneficiarios dos incisos L, IL, 111,
V e VI, do artigo 2°, desta Lei, deverdoencaminhar a concessionaria prestadora do
servigo requerimento que solicite a isengdo, com provas que residemna unidade
consumidora mencionada na conta de energia elétrica, limitada a 01 (uma) unidade
consumidora.

§ 1° - As unidades consumidoras que ndo sdo isentas do pagamento da
Contribui¢io de Iluminagdo Pablica, em qualquer classe e faixa de consumo, o valor da
Contribui¢do de Iluminagdo Publica ndo podera ser superior a 5% (cinco por cento) do
valor do consumo de energia faturado no mes.

Art. 4° - Fica o Prefeito Municipal autorizado a realizar as modificagoes
oriundas da implementagdo da referida lei na LDO e PPA vigentes promovendo a
compatibilizag¢do da agao ora proposta.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o, revogada as

disposigdes em contrario.

Sala das sessdes, em O de \JA{TL\AQ de 2019.
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JUSTIFICATIVA

Os brasileiros estio sobrecarregados de tantos tributos que sdo criados
tornando a vida do povo cada vez mais majorada, recebendo em troca servigos publicos
precarios ou em alguns casos inexistente, cOmMo ¢ o caso dacobrada pelo Municipio de
Santana de Mangueira aos moradores da zona rural. Haja vista que ndo ha o Servigo
prestado nos sitios. E inaceitavel esta aberrag@o. Por isso devemos de vez extinguir essa
taxa para a zona rural.

Os argumentos supracitados fundamentam a iseng¢do para oS imoveis
localizados em vias e logradouros que néo sejam servidos por iluminagfo publica;

Os templos religiosos prestam servigos em areas em que 0 poder publico
tem sempre uma atuagdo muito discreta ou de forma insigficante, que € a area social.
Entendemos que ele & louvével e digno a criagéio ferramentas para facilitar o trabalho
dessas instituigdes. O trabalho social, psicolégico, espiritual e familiar desenvolvido
pelos templos religiosos ¢ fundamental para que tenhamos uma sociedade mais humana
e digna. Por isso o Municipio deve buscar fomentar os templos religiosos isentando-0s
dos pagamentos de todas as taxas com a finalidade de desonera-los. Assim terdo mais
recursos para melhor expandir suas atividades em prol dos que necessitam de apoio
espiritual.

Quando a pessoa estd acometida por uma patologia, ela tem toda a sua
parte fisica e emocional abalada. Como também passa a ter despesas com 0 tratamento €
com a compra de medicamentos. Sendo assim ¢ uma forma do Municipio minimizar 0
sofrimento das pessoas que estdo acometidas de patologias cronicas e,

consequentemente, precisam mais de utilizar a energia elétrica.
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Nzo hé pais que sobreviva e nem governo que exerga a sua fungdo sem
ter um seleto grupo de servidores, responséveis pelo mister exercido diuturnamente com
a missio de vida de dedicar o seu trabalho, conhecimento proﬁssional, a sublime
incumbéncia de prestar servigos a sociedade santanense. Nessa toada, ¢ um dever do
Municipio como forma de reconhecer os esforgos dos servidores publicos isenta-los do
pagamento de alguns tributos municipais.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 admite a
iniciativa parlamentar na instauragdo do processo legislativo em tema de direito
tributario ndo ofende o art. 61, § 1° II, b da Constitui¢io Federal lei oriunda de projeto
elaborado pelo PODER LEGISLATIVO que trate sobre matéria tributaria, uma vez que
a aplica¢@o deste dispositivo esta circunscrita as iniciativas privativas do Chefe do
Poder Executivo Federal na orbita exclusiva dos territorios federais. Nesse sentido a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal é pacifica. Vejamos.

PROCESSO  LEGISLATIVO. MATERIA  TRIBUTARIA.
INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA.
PREVALENCIA DA REGRA GERAL DA INICIATIVA
CONCORRENTE QUANTO A INSTAURACAO DO PROCESSO
DE FORMAGAO DAS LEIS. LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA PARLAMENTAR. RE
CONHECIDO E PROVIDO.- Sob a égide da Constitui¢do
republicana de 1988, também o membro do Poder Legislativo dispde
de legitimidade ativa para iniciar o processo de formagdo das leis,
quando se tratar de matéria de indole tributaria, ndo mais
subsistindo, em conseqiiéncia, a restrigdo que prevaleceu ao longo da
Carta Federal de 1969. Precedentes. O presente recurso
extraordinario foi interposto contra decisdo, que, proferida, em sede
de fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade (CF, art. 125, § 2°),
pelo Orgdo Especial do E. Tribunal de Justiga local, acha-se
consubstanciada em acérddo assim ementado (fls. 117): Agéo
Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 6.413, de 11 de setembro de
2008, do Municipio de Guarulhos. Isengao parcial de imposto
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predial e territorial Urbano dos iméveis localizados nas vias publicas
onde se realizam as feiras-livres € comboios, Esfera de competéncia
do chefe do executivo. Matéria tributaria relativa a beneficio que
afeta o orcamento do Municipio, pois implica em rentincia de receita
fiscal. Violagdo ao principio constitucional da independéncia entre
os poderes. Inconstitucionalidade ~declarada. Pedido julgado
procedente. A parte ora recorrente, ao deduzir o apelo extremo em
questdo, sustentou que O Tribunal a quo teria transgredido os
preceitos inscritos nos arts. 2°e61,§151, b ,da Constituigd@o da
Republica. A analise dos autos evidencia que o acorddo mencionado
diverge da diretriz jurisprudencial que esta Suprema Corte firmou na
matéria em referéncia. Com efeito, néo mais assiste, ao Chefe do
Poder Executivo, a prerrogativa constitucional de fazer instaurar,
com exclusividade, em matéria tributaria, o concernente processo
legislativo. ~Esse entendimento - que encontra apoio na
jurisprudéncia que o Supremo Tribunal Federal firmou no tema ora
em analise (RTJ 133/1044 - RTJ 176/1066-1067) - consagra a
orientagdo de que, sob a égide da Constitui¢do republicana de 1988,
também o membro do Poder Legislativo dispde de legitimidade ativa
para iniciar 0 processo de formagdo das leis, quando se tratar de
matéria de indole tributaria, ndo mais subsistindo, em conseqiiéncia,
a restricdo que prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969 (art.
57,I): A Constituigdo Federal de 1988 ndo reproduziu em seu texto
a norma contida no art. 57, 1, da Carta Politica de 1969, que atribuia,
a0 Chefe do Poder Executivo da Unido, a iniciativa de leis referentes
a matéria financeira, o que impede, agora, vigente um novo
ordenamento constitucional, a Gtil invocagdo da jurisprudéncia que
se formou, anteriormente, no Supremo Tribunal Federal, no sentido
de que tal constituia principio de observancia necessaria, e de
compulséria aplicagdo, pelas unidades federadas. (RTJ 133/1044,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno) - A Constituigdo de 1988
admite a iniciativa parlamentar na instauragdo do processo
legislativo em tema de direito tributario.- A iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se presume nem comporta
interpretagdo ampliativa, na medida em que - por implicar limitagao
ao poder de instauragdo do processo legislativo - deve,
necessariamente, derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca.- O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para
conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara -
especialmente para os fins de instauragdo do respectivo processo
legislativo - ao ato de legislar sobre o orgamento do Estado. (RTJ
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179/77, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno) Impende advertir,
ainda, na linha do magistério jurisprudencial desta Suprema Corte
(RTJ 176/1066-1067, v.g.), que s€ revela inaplicavel, aos Estados-
membros e aos Municipios, ante a sua evidente impertinéncia, a
norma inscrita no art. 61, § 1° 11, b, da Constituigdo, pois a clausula
consubstanciada nesse preceito constitucional concerne, unicamente,
as proposigoes legislativas que disponham sobre matéria tributaria
pertinente aos Territorios Federais. Cumpre ressaltar, por necessario,
que essa orientagdo vem sendo observada em sucessivas decisoes

monocraticas e colegiadas  proferidas no ambito desta Suprema
Corte (ADI 2.392-MC/ES, Rel. Min. MOREIRA ALVES  ADI
2 464-MC/AP, Rel. Min. ELLEN GRACIE ADI 3.205/MS, Rel.
Min. SEPULVEDA PERTENCE Al 431.044/SP, Rel. Min.
GILMAR MENDES  RE 309.425-AgR/SP, Rel. Min. CARLOS
VELLOSO  RE 341.882/SP, Rel. Min. CARLOS VELLOSO

RE 362.573-AgR/MG, Rel. Min. EROS GRAU  RE 328.896/SP,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.).Cabe registrar, finalmente,
tratando-se da hipotese prevista no art. 125, § 2°, da Constituigdo da
Republica, que © provimento e 0 improvimento de recursos
extraordinarios interpostos contra acorddos proferidos por Tribunais
de Justica em sede de fiscalizagdo normativa abstrata tém sido
veiculados em decisdes monocraticas emanadas dos Ministros
Relatores da causa no Supremo Tribunal Federal, desde que, tal
como sucede na espécie, o litigio constitucional ja tenha sido
definido pela jurisprudéncia prevalecente no ambito deste Tribunal
(RE 243.975/RS, Rel. Min. ELLEN GRACIE - RE 334.868-AgR/RJ,
Rel. Min. AYRES BRITTO  RE 336.267/SP, Rel. Min. AYRES
BRITTO RE 353.350-AgR/ES, Rel. Min. CARLOS VELLOSO

RE 369.425/RS, Rel. Min. MOREIRA ALVES RE 371.887/SP,
Rel. Min. CARMEN LUCIA  RE 396.541/RS, Rel. Min. CARLOS
VELLOSO - RE 415.517/SP, Rel. Min. CEZAR PELUSO RE
421.271-AgR/R]J, Rel. Min. GILMAR MENDES RE 444.565/RS,
Rel. Min. GILMAR MENDES - RE 461.217/SC, Rel. Min. EROS
GRAU RE 501.913/MG, Rel. Min. MENEZES DIREITO RE
592.477/SP, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI RE
601.206/SP, Rel. Min. EROS GRAU Al 348.800/SP, Rel. Min.
CELSO DE MELLO Al 258.067/RJ, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, v.g.).Sendo assim, e pelas razdes expostas, conhego do
presente recurso extraordinario, para dar-lhe provimento (CPC, art.
557, § 1°-A), em ordem a julgar improcedente a agao direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
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Guarulhos/SP. Publique-se. Brasilia, 25 de fevereiro de 2011.
Ministro CELSO DE MELLO Relator. (STF - RE: 628074 SP,
Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de Julgamento:
25/02/2011, Data de Publicagdo: DJe-047 DIVULG 11/03/2011
PUBLIC 14/03/2011).!

Outrossim, ndo pretendemos entrar no meérito da inconstitucionalidade da
Lei de dezembro de 2001 que instituiu a CIP no Municipio, conforme prescreve a
Sumula Vinculante n® 41- O servigo de iluminagdo publica ndo pode ser remunerado
mediante taxa. O nosso objetivo é honrar o compromisso que temos com 0 povo mais
humilde do Municipio de Santana de Mangueira, ou seja, propiciar uma vida digna em
observancia aos principios elencados na Constituigdo Federal de 1988 e buscar
incessantemente garantir os fundamentos minimos dos Direitos Humanos (liberdade,

igualdade, fraternidade).

Liberdade, Igualdade e Fraternidade sio os direitos que vao
sintetizar a natureza do novo cidaddo. So as palavras de ordem dos
que se amotinaram contra as opressoes das quais ha séculos padeciam.
Em curto retrospecto histérico, com o fim da Idade Média, os reis
assumiram o Poder Politico, constituindo exércitos em defesa dos
ataques intensos sofridos pelos senhores feudais, que acabaram por ser
apenas caudatarios da Monarquia. Esta, pouco a pouco, tornou-se
Absoluta. Luis XIV da Franca disse, com toda a razdo, a frase-sintese:
“Q Estado sou eu!”™

Nio obstante, a isen¢fio da taxa ndo trard prejuizos financeiros ao

Municipio, pois podemos constatar nos SAGRES que, anualmente, 0s recursos

' Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/ visualizarEmenta.asp?s1=000126 144&base=baseMonocratic
as>. Acesso em: 27 Nov. 2018

2 Disponivel em: <https://femandonogueiracosta.wordpress.com/2014/01/27frevolucao-francesa-
liberdade-igualdade-fraternidade-como-metas-coletivas/> . Acesso em 25 de fevereiro de 2019.
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recebidos pelo Municipio sdo crescentes, enquanto que a populagio santanense sofre
com a falta de empregos. Nesse sentido, conclamamos ao Gestor municipal a somar
esforgos para minimizar 08 efeitos da crise e adotar medidas de austeridade no ambito
da administragdo cortando gastos desnecessarios e, assim, utilizar esses recursos para
diminuir a carga tributaria que assola o tdo sofrido povo santanense.

A iniciativa, desta Casa Legiferante, de isentar € reduzir a Contribui¢éo
de Iluminagdo Publica paga pelos consumidores santanenses, por meio da conta de
energia elétrica, tera efeito positivo, para corrigir essa injustica que foi a instituigdo da
retrocitada taxa, que apenas majorou a conta dos consumidores, principalmente dos
mais humildes, a exemplo do agricultor.

Concluindo, submetemos o Presente Projeto de Lei a elevada apreciagao
dos nobres Vereadores que integram esta Colenda Casa Legislativa, na expectativa de
que, apos regular tramitagdo, seja ao final deliberado e aprovado na devida forma

regimental.

Sala das sessdes, em O de LA b;—u_o de 2019.
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FELIX ALAN FERREIRA SERGIO .
VEREADOR



