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ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE SANTANA DE MANGUEIRA
Gabinete do Prefeito

YETO AO PROJETO DE LEI MUNICIPAL Ne 01/2019

Senhor Presidente.

Tenho a honra de informar a V.Ex"., que re-
cebi o autdgrafo do Prejeto de Lei Municipal n® 01/2019, em 09/04/2019, dispondo so-
bre “Concessao de isencao de contribuicao de lluminacao Publica na forma que
menciona. e da outras providencias. cuja proposicao decidi veta-la totalmente na
conformidade do art. 28, § 1° e 2°. da Lei Organica do Municipio. por entender que a
matéria padece de vicio de inconstitucionalidade e afeicoa-se como ilegal. cujas razoes
passo a expender:

RAZOES DO YETO

0 projeto do veto em epigrafe, refere-se a ins-
tituicao no ambito do Municipio de “Concessao de isencao de contribuicao de Ilu-
minacao Publica na forma que menciona. e da oulras providencias’.

E bem verdade que no processo de
formacao das leis no ambito da seara tributiria o STF tem entendido existir legitimida-
de concorrente ao parlamento para legislar sobre matéria tributaria. No entanto, tal le-
gitimidade nao é absoluta e sofre restricao naquelas hipéteses em que a proposicao fere
a responsabilidade fiscal e impacta nos instrumentos relativos a matéria orcamentaria
(PPA, LDO e LOA).

Assim o projeto de lei concede que concede
isencao da Contribuicao da lluminacao Publica, impactando na correta gestao tributiria
e promovendo via de consequencia uma irresponsavel renuncia de receita sem
a correspondente adocao de medidas de compensacao de arrecadacao, violando o equili-
brio fiscal a que estao compelidos os entes da federacao.

Ora. para se proceder a viabilidade da propo-
sicao necessaria sua adequacao aos instrumentos orcamentarios (PPA, LDO e LOA), cuja
matéria é de iniciativa reservada ao chefe do executivo, nao podendo, a manu militare
por razoes meramente de vindita politica o parlamentar avocar tal iniciativa e em fron-
tal violacao aos comandos legais. apresentar natimorta proposicao para agradar seu elei-
torado e malferir a LRF com a isencao fiscal pretendida.

Por outro lado. a responsabilidade na gestao
fiscal pressupoe a acao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corri-
gem desvios capazes de afelar o equilibrio das contas publicas, mediante o cum-
primento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediencia a limites e
condicoes no que tange a geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e ou-
tras.




A atual crise economica que atravessa o pais,
que conclama a todos os cidadaos & uniao e ao somatério de esforcos no sentido de mi-
nimizar os seus efeitos e de aproximar o momento de sua solucao; de sobremaneira aos
Gestores da Coisa Publica se impoe & adocio de medidas de austeridade e diminuicao de
despesas. visando a adequacao e ajuste & nova situacao financeira da nacio e do Munici-
pio.

Dai porque entendo que a proposicao vilipen-
dia o art. 2°, da CF, por impingir ao poder executivo uma renuncia fiscal’ que
ndo corresponde ao comando legal, porquanto, nao prevista no PPA, LDO e 1.0A,
cuja iniciativa para proposicio efou alteracao ¢ da alcada do chefe do execulivo, nao
podendo pela via transversa afetar o orcamento e as receitas do municipio, inclusive
sem observar o disposto no art. 112, da LRF.

Outrossim, para que a famigerada proposiciao
pudesse sobreviver, urge necessaria a anteacta adocao de providéncias ad exemplum da
estimativa de impacto orcamentirio/financeiro no exercicio que deva iniciar sua vigén-
cia e nos dois seguintes e do atendimentos as disposicoes da lei de diretrizes orcamenta-
rias, ex vi legis do contido no caput do art. 14 da LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), providencias prefaciais nao encontradas na proposicac objurgada.

Também nao encontrei no projeto ora estor-
vado nenhuma justificativa, disposicao ou anexo, que demonstre que a renincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do artigo
12 da LRF. e de que nao afetara as metas de resultados fiseais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentarias, como exigéncia do inciso I, do art. 14 suso
mencionado, notadamente porque a isencao da contribuicao da iluminagao publica, nao
estd compreendida nas excecoes do § 3°, 1, do invocado dispositivo.

Por oportuno, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, revela-se como um verdadeiro cédigo regulamentador da conduta gerencial da
despesa piblica, cuja aplicacio merece redobrada atencdo do administrador piblico.
posto que seus atos sujeitam-se a fiscalizacio do Tribunal de Contas e o seu
descumprimento resulta em nulidade de atos gerando para o gestor fiscal sancoes
penais.

Doutra banda, o projeto reduz consideravel-
mente receita propria de origem constitucional’, fonte de arrecadacao para o custeio do
servico de iluminacao pablica, porquanto, como forma de contraprestacao ao referido
servico piblico, pede o Municipio cobrar dos administrados a contribui¢io para Custeio
da lluminacao Piblica - CIP. instituida pela EC 39/2002, consoante diccao do art. 149-A
da Carta Magna e NAQ ESTA ADEQUADA E/OU AUTORIZADA NOS INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO, PPA, LDO (pois cabe a esta dispor sobre as alteragoes na legislacao
tributiria)_e LOA, traduzindo-se em INCONSTITUCIONAL por violacio ao disposto no

art. 165, IL, § 2°. da Constituicao Federal, que assim estabelece:

1 L. T - . . ™, : - . - . . -
Remiincia Fiscat - Compreende anistia. remissao. subsidio. crédito presumido. concessio de isencio em cardter nao geral, alferacao de

aliguote ou medificacao de base de calculo gue implique reducao discriminada de tributos ou contribuicoes. e outros henefi-
cios que correspondam a tratamento diferenciado. (art. 14. § 1° da LRF).
* LRE (LC n® 101/2000)

Art. 11 Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a instituicao. previsio e
efetiva arrecadacao de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federacao.
3 Constituicéo Federal/88

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribuigio, na forma das respectivas leis, pa-
ra o custeio do servico de iluminacéo pablica, observado ¢ disposto no art. 150, | e ll.




Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Exe-
cutivo estabelecerao:

II-..

§ 2° A lei de diretrizes orcamentdrias
compreendera as metas e prioridades da administra-
¢io publica federal, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente, orienlara a
elaboracao da lei orcamentaria anual, dispora so-
bre as alteracoes na legislacao tributaria e estabe-
lecerd a politica de aplicacao das agéncias financeiras
oficiais de fomento. (grifei!).

A renuncia deve ser levada em consideracao
no momento das previsoes de receita ou devem ser indicadas medidas compensatérias,
por meio do aumento de receitas, provenientes da elevacao de aliquotas, ampliacao da
base de calculo, majoracac ou criacao de tributo ou contribuicao.

Ainda, conforme se vislumbra do § 1* do arti-
go referido acima. a LRF feve a preocupacao de indicar o alcance do significado de re-
nincia de receita para os limites estabelecidos, compreendendo assim anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessao de isencio em cariter nio geral, alteracio de
aliquota ou modificacao de base de cilculo que implique reducao discriminada de tribu-
tos ou contribuicoes e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciade.

Ademais, constata-se que a renincia de recei-
ta se caracteriza eis que a hipdtese apresentada de inclusio do § 2 no art. 42, privilegia
e beneficia individualmente certos contribuintes, situacao esta que viola o Principio
constitucional da isonomia.

Ademais, nao bastasse o vicio de inconstitu-
conalidade material (art. 165, 1l, da CF), padece 0 mesmo de vicio de iniciativa,
porquanto, as alteracoes de aliquota que implicam em alteracao da legislacao tributiria,
devem inicialmente ser contempladas na LDO, cuja competéncia de inciativa é exclusiva
do gestor publico nos moldes do que dispoe o art. 25, {V, da Lei Organica do Municipio.

O Poder Legislativo, no exercicio da funcao
legiferante, deve observancia aos principios constitucionais, inclusive ao da
independéncia e harmonia entre poderes (art. 2%, CF), a observancia das normas
constitucionais delimita a producao de leis e outros normatives, embora atipicamente
exerca outras funcoes,. nao compete, pois, ao legislativo, no seu mister, editar
normas genéricas e abstralas de imposicao de ao executive. mem fixar
prioridades no desenvolvimento de atividades de administracao. sob pena de
inconstituctonalidade formal.

Por fim, a sancao do projeto de lei em refe-
réncia, sendo de inciativa de parlamentar mirim, ocasionaria uma remincia de receita
derivada de alteracao da legislacao tributaria sem previsio nes instrumentos de controle
(PPA, LDO e LOA). cuja matéria é reservada a iniciativa exclusiva do poder executivo,
na conformidade do art. 25, da Lei Organica do Municipio. porquanto. ha patente vicio
de iniciativa de parlamentar, uma vez que a ampliacao de beneficio fiscal, com reducao
de receita, atinge diretamente os instrumentos orcamentarios, atraindo a competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo para a iniciativa de lei.




Assim, considerando que o Poder Legislativo

extrapolou da sua competéncia ao editar let sobre a seara da gestao administrativa mu-
nicipal, matéria esta que, como visto, é de iniciativa privativa do Prefeito, restou claro
que tal conduta interferiu indevidamente nas funcées do Poder Executivo e, por isso, é

inconstitucional/ilegal.

nador Hely Lopes Meirelles:

Sobre o tema, segue a licio do insigne doutri-

“Lei de iniciativa da Camara ou, mais propria-
mente, de seus vereadores sio todas as que a lei or-
ganica municipal nao reserva, expressa e privativa-
mente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas mu-
nicipais devem reproduzir, dentre as matérias previs-
tas nos arts. 61, § 12 e 165 da CF, as que se inserem
no ambito da competéncia municipal. Sio, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Exe-
cutivo local, os projetos de leis que disponham sobre
a criacao, estruturacao e atribuicac das secretarias.
orgaos e entes da Administracao Publica Municipal;
matéria de organizacao administrativa e planejamen-
to de execucao de obras e servicos publicos: criacao
cargos, funcoes ou empregos pablicos na Administra-
cao direta, autarquica e fundacional do Municipio: o
regime juridico e previdenciario dos servidores mu-
micipais, fixacao e aumento de sua remuneracao; o
plano plurianual, as direlrizes orcamentarias, o or-
camento anual e os créditos suplementares e especi-
ais. Os demais projetos competem concorrentemente
ao prefeito e & Camara, na forma regimental [...] (Di-
reito Municipal Brasileiro, 15* edicao, Sio Paulo. Ma-
Iheiros Editores, 2006, p. 617).

A corroborar com a argumentacao acima, co-

lhe-se ainda o seguinte precedente do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, opor-
tunidade em que foi julgada inconstitucional lei de contexido similar ao projeto ora sob

exame:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNI-
CIPAL - ISENCAO DA COSIP - PRINCIPIO DA UNIVERSALIDADE
ORCAMENTARIA - USURPACAO - LEI ORCAMENTARIA - AU-
MENTO DE DESPESAS - COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVQ
- OFENSA NAO CONFIGURADA - CONCESSAQ DE ISENCAO -
ULTIMO ANO DA LEGISLATURA - VIOLACAO - ART. 148 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL -
LEl COMPLEMENTAR MUNICIPAL INCONSTITUCIONAL (Acio
Direta de Inconstitucionalidade ADI n® 1749 MS 2005.001749-
2. TI-MS. Data publicacao em 03/07/2006).




Acentua-se que a razao autorizadora da
iniciativa reservada dessa atribuicao anexa a competéncia tributaria estd justamente na
maior capacidade de a Administracao Publica, por estar estreitamente ligada a atividade
estatal direcionada ao contribuinte, conhecer da realidade e dela extrair elementos para
complementar o aspecto quantitativo da contribuicao da iluminacao publica, visando
encontrar, com maior grau de proximidade (quando comparado com o legislador). a
razoavel equivaléncia do valor da exacao com os custos que ela pretende ressarcir.

Ha paradigma sobre o tema:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
QUE REDUZ A BASE DE CALCULO DE CONTRIBUIGAO PARA O
CUSTEIO DA ILUMINACAO PUBLICA - RENUNCIA DE RECEITA -
VICIO DE INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE - REPRE-
SENTAGAO PROCEDENTE. - Projeto de Lei que importe em re-
niincia de receita é da iniciativa privativa do Chefe do Execu-
tivo Municipal.” (TIMG)

Em outra tangente, nao se pode deixar de
destacar que a funcao primordial da lei municipal que criou a contribuicao da ilumina-
¢ao publica, na qual pretende alteracao o presente autdgrafo de lei, o foi justamente
para auxiliar no custeio do servico pblico de iluminacao, qual seja, para manutencao.
melhoria e ampliacao da rede de iluminacao publica do Municipio, no pagamento da
energia elétrica consumida na rede de iluminacao piblica. bem como na aquisicio e ma-
nutencao de equipamentos, materiais permanentes e materiais de consumo a serem uti-
lizados nos servigos de iluminagio piblica, em dreas utilizadas por todos os cidadaos e
que até a edicao da lei em epigrafe, era custeada apenas pelo ente piiblico.

Ainda, importante destacar que ¢ fato gerador
da Contr 1bu1¢a0 para Custeio do Servico de lluminacao Piblica. o servico de Humma(,do
Piblica de vias, logradouros e demais bens piblicos, e envolve o consumo de energia. a
instalacio, manutencio e methoramentos da rede de iluminacio pablica, o que se con-

clul que o presente projeto vai de encontro com o desiderato de tal normativo.

Destarte, tomando em consideracao que o re-
gramento da Lei é muito mais amplo que a vontade pessoal do administrador, por pos-
suir cunho de moralidade puiblica. direcionado a todos os administradores da coisa pu-
blica, independentemente de sujeitarem-se ou nao aos imperativos da Lei e por fim. que
a administracao em qualquer de suas esferas obedecera. dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade. motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade. segu-
ranga juridica, interesse publico, impessoalidade, publicidade e eficiéncia, “ex vi” do
art. 37 da Lex Mater.

Diante do exposto. e na permissividade do
art. 28, § 1° e 2°, da Lei Organica do Municipio de Santana de Mangueira, YETO
INTEGRALMENTE O PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 001/2019, por entender que o
mesmo, estd afetado pelos YICIOS de ilegalidade por afronta aos arts. 1f e 14 da LRF e
de inconstitucionalidade em decorréncia de violacao ao principio da separacao dos
poderes {art. 2°,) e do art. 165, II, § 2. da Constituicao Federal c/c o art. 25, IV, da Lei
Organica do Municipio, inclusive alertando a V.Ex?, que o veto somente pedera ser
rejeitado acaso obtido quorum necessirio de 2/3 _(dois tercos) dos membros da
Camara, em escrutinio secreto, ex vi legis, do § 4%, do artigo acima mencionado.




improrrogavel de 48 horas.

Devolva-se a Presidencia da Camara, no prazo
Santana de Mangueira, 29 de abril de 2019.

Publique-se no D.O.M.
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Jose Inacio Sobrinhe
Prefeito Municipal
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